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RESUMO

O estudo visa analisar o sistema internacional de protecdo dos refugiados. No mesmo
contexto e objetivo, demonstrar a tendéncia de crescimento de refugio no @mbito global
e internamente no Brasil. Paises ratificaram e/ou aderiram a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967. O fluxo migratorio e as vitimas em decorréncia da travessia no
mediterraneo. A pesquisa utiliza a conexdo da metodologia de revisdo bibliogréafica,
qualitativa e documental. O presente estudo verificou a aplicacdo do sistema normativo
internacional de protegdo aos refugiados e seus efeitos juridicos. Mais de uma centena de
paises aderiram a Convencéo relativa ao Estatuo dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo
de 1967, instrumentos de protecdo da dignidade humana. As normas internacionais e
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internamente, no campo das fontes do direito, exigem precedentes anteriores a sua
criagdo. O flagelo da Segunda Guerra Mundial ndo deixa de ser uma fonte material
juridica, um fendmeno social que levou aos paises, pos-guerra, a instituirem a Norma
Internacional de Protecdo aos Refugiados.

Palavras-chave: Direito internacional dos refugiados. Protecdo dos refugiados. Direitos
Humanos. Fluxo mundial de refugiados.

THE INTERNATIONAL REFUGEE PROTECTION SYSTEM: GLOBAL
GROWTH TRENDS AND APPLICATION OF REGULATORY INSTRUMENTS

ABSTRACT

The study aims to analyze the international refugee protection system. In the same context
and objective, demonstrate the growth trend of refuge globally and internally in Brazil.
Countries have ratified and/or acceded to the 1951 Convention and the 1967 Protocol.
Migratory flow and victims as a result of crossing the Mediterranean. The research uses
the connection of the methodology of bibliographic, qualitative and documentary review.
The present study verified the application of the international normative system for the
protection of refugees and its legal effects. More than a hundred countries have acceded
to the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol,
instruments for the protection of human dignity. International and domestic norms, in the
field of sources of law, require precedents prior to their creation. The scourge of the
Second World War is still a material legal source, a social phenomenon that led post-war
countries to institute the International Norm for the Protection of Refugees.

Keywords: International refugee law. Refugee protection. Human rights. Global flow of
refugees.

EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION A LOS REFUGIADOS:
TENDENCIAS DE CRECIMIENTO MUNDIAL Y APLICACION DE
INSTRUMENTOS REGLAMENTARIOS

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo analizar el sistema internacional de proteccién de
refugiados. En el mismo contexto y objetivo, demostrar la tendencia de crecimiento del
refugio a nivel mundial e interno en Brasil. Los paises han ratificado y/o se han adherido
a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967. Flujo migratorio y victimas como
consecuencia del cruce del Mediterraneo. La investigacion utiliza la conexion de la
metodologia de revision bibliografica, cualitativa y documental. El presente estudio
verificd la aplicacion del sistema normativo internacional para la proteccion de los
refugiados y sus efectos juridicos. Méas de cien paises se han adherido a la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, instrumentos para la
proteccion de la dignidad humana. Las normas internacionales y nacionales, en el campo
de las fuentes del derecho, requieren precedentes previos a su creacién. El flagelo de la
Segunda Guerra Mundial sigue siendo una fuente juridica material, un fenomeno social
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que llevod a los paises de la posguerra a instituir la Norma Internacional para la Proteccién
de los Refugiados.

Palabras clave: Derecho internacional de los refugiados. Proteccion de refugiados.
Derechos humanos. Flujo mundial de refugiados.

DAS INTERNATIONALE FLUCHTLINGSSCHUTZSYSTEM: GLOBALE
WACHSTUMSTRENDS UND ANWENDUNG VON REGULATORISCHEN
INSTRUMENTEN

ABSTRACT

Ziel der Studie ist es, das internationale Fllchtlingsschutzsystem zu analysieren. Im
gleichen Kontext und mit dem gleichen Ziel, den Wachstumstrend der Zuflucht weltweit
und intern in Brasilien zu demonstrieren. Lander haben die Konvention von 1951 und das
Protokoll von 1967 ratifiziert und/oder sind ihnen beigetreten Migrationsstrome und
Opfer der Uberquerung des Mittelmeers. Die Forschung nutzt die Verbindung der
Methodik der bibliographischen, qualitativen und dokumentarischen Uberpriifung. Die
vorliegende Studie hat die Anwendung des internationalen normativen Systems zum
Schutz von Fliichtlingen und seine rechtlichen Auswirkungen tberpriift. Mehr als hundert
Lander sind der Konvention von 1951 uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge und ihrem
Protokoll von 1967, Instrumenten zum Schutz der Menschenwirde, beigetreten.
Internationale und nationale Normen im Bereich der Rechtsquellen erfordern
Prézedenzfalle vor ihrer Entstehung. Die GeiRRel des Zweiten Weltkriegs ist immer noch
eine materielle Rechtsquelle, ein soziales Phdnomen, das die Nachkriegslander dazu
veranlasste, die Internationale Norm zum Schutz von Fliichtlingen einzufthren.

Stichworte: Internationales Flichtlingsrecht.  Fliichtlingsschutz. Menschenrechte.
Globale Flichtlingsstrome.

INTRODUCAO

O fluxo mundial de refugiados é um fendmeno crescente e preocupante para
comunidade internacional. Relacionam-se a esse contexto as normas internacionais de
protecdo. O protocolo relativo ao estatuto dos refugiados de 1967 possibilitou a
abrangéncia do conceito de refugiado além do previsto inicialmente na Convencao 1951.

Em matéria de regulamentacéo internacional, a Convengéo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo de 1967, sdo fontes normativas de protecéo dos
refugiados globalmente (MAZZUOLI, 2020). Inicialmente, a Convencdo de 1951
limitava & condicdo de refugiados aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951. Havia também limitagdo no ambito geogréafico, cuja concesséo de refugio destinava

as pessoas provenientes da Europa.
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O protocolo de 1967, no entanto, suprimiu a limitacdo temporal e geogréafica
constantes no art.1°, §2°, do Estatuto dos Refugiados e, com efeito, a redagcdo normativa
passou a contemplar o conceito de refugiado de forma ampliativa (ACNUR, 2016).

O ajuste normativo entre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo de 1967
proporcionou o conceito atualmente compreendido por James C. Hathaway que considera

refugiado toda pessoa:

[...] que, temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”
(JAMES C. HATHAWAY, 1991).

O direto internacional dos refugiados na sua dimensdo conceitual e protecdo é
fundamental, mas é necessario que haja atuacdo da comunidade internacional para
equacionar os conflitos que levam ao refugio. A Ultima edi¢cdo do relatério anual do
ACNUR, de 2020, devido as guerras, violéncias, perseguicdes e viola¢bes aos direitos
humanos alcangcaram numero recorde de pessoas que fugiram, mesmo em tempo de
pandemia (ACNUR, 2021). Os dados levaram um alerta aos lideres mundiais no sentido
de unir esforcos para promover a paz e conter a tendéncia de crescimento de deslocamento
forcado.

O Direito Internacional dos Refugiados e Direito Internacional Humanitario ndo
estdo deslocados dos Direitos Humanos. Aliés, eles s&o unissonos, fazem parte do mesmo
nacleo, a dignidade humana. A violagdo dos direitos humanos precede a protecdo dos
refugiados. Aliés, a dignidade ndo tem espaco para troca. Segundo Immanuel Kant
“quando uma coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado,
a coisa gque se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia,
compreende uma dignidade” (KANT, 2011).

N&o se deve confundir a condi¢do de refagio com o instituto do asilo. Ha
elementos que os diferenciam. O reflgio tem natureza claramente humanitaria cuja
concessao exige requisitos de ordem internacional e internamente. O asilo tem natureza
tipicamente politica cuja concessdo é medida discricionaria do Estado (MAZZUOLI,
2020).

Centro Universitario Vale do Salgado - UniVS
Revista Interdisciplinar Encontro das Ciéncias - RIEC | ISSN: 2595-0959
Icé-Ceard | v.5|n.2 | p. 171 - 185 | Maio-Ago | 2022



175

O trajeto pelo mar é uma “travessia da morte” para milhares de pessoas refugiadas
que deixam seus paises. A vulnerabilidade é marcante as pessoas que tentam reflgio em
outros paises. Os riscos das travessias no Mediterrdneo caminham juntos. A tragédia é
recorrente, a mais recente sdo 27 mortes em travessia no Canal da Mancha em novembro
de 2021.

O estudo se justifica pela relevancia do tema posto na atualidade mundial. A
problematica do fluxo de refugiados e as tendéncias globais requer trabalhdes cientificos
acerca da sistematica normativa de protecdo aos refugiados.

A pesquisa consubstancia-se na metodologia de revisdo bibliografica em conexdo
e alinhamento com a pesquisa qualitativa de carater documental, reservando-se a analise
doutrinaria, normas internacionais, relatérios do ACNUR, jurisprudéncia para
compreender a protecdo dos refugiados e tendéncia de crescimento no mundo.

A pesquisa, em ambito geral, visa a analisar o sistema de protecdo dos refugiados
e o crescimento de pessoas deslocadas e refugiadas. Os instrumentos normativos de
protecdo seguem aos padrdes estabelecidos pelo Estatuto dos Refugiados de 1951 e
Protocolo de 1967 e, dessa forma, requer estudos de interpretacéo.

Os resultados alcancados no estudo apresentam duas dimensfes. A primeira,
compreender-se as normas internacionais de protecdo aos refugiados no mundo e sua
aplicacdo; a segunda, a pesquisa mostra os dados de crescimento de pessoas deslocadas,
refugiadas e mortes em travessias.

Os dados extraidos de relatérios do ACNUR e outras fontes da pesquisa
demonstraram a tendéncia de crescimento do fluxo de refugiados no mundo. No ultimo
relatdrio, final de 2020, cerca de 26,4 milhdes de refugiados deixaram seus lares
forcadamente (ACNUR, 2020). Estes nUmeros aumentaram com a invasdo RuUssia na
Ucrania. Do inicio da guerra na Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022 até abril do mesmo

ano mais de 4 (quatro) milhdes de pessoas fugiram para paises vizinhos europeus.

O SISTEMA NORMATIVO INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS
REFUGIADOS E SUA APLICACAO

Os dramaticos efeitos da Segunda Guerra Mundial ndo se limitam a morte de cerca

de 40 milhdes de civis, de 20 milhdes de militares e a destruigdo inteira de cidades. Nesse
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cenario catastrofico, enquadra-se a fuga de grandes contingentes de pessoas cujo nimero
de refugiados desse periodo chegou a dezenas de milhdes (ONU, 2021).

Nesse contexto, a populagao civil ficava no “fogo cruzado” em face da presenca
das acOes militares provenientes de forcas soviéticas ou nazistas como bem retrata Davies

no seu recorte textual:

[...] estas comunidades eram muitas vezes acompanhadas de nao-
alemaes que tinham iguais motivos para temer a forga devastadora dos
Soviéticos. Muitos viajavam em carrocas puxadas por cavalos,
lembrando pioneiros medievais. Outros arrastavam-se, esfarrapados,
por entre as colunas exaustas de soldados alemées em retirada. Dezenas
de milhares, ou mais, perderam a vida, ao tentar atravessar a pé o
Baltico gelado, ou quando foram retidos nos haffs (bacias de &gua)
costeiros (DAVIES, 2021).

A Convencdo das Nagbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
estabelecida formalmente em 28 de julho de 1951 para resolver a situacdo dos refugiados
na Europa apds a Segunda Guerra Mundial. Esse instrumento normativo global define o
que vem a ser refugiado e esclarece os direitos e deveres entre os refugiados e os paises
que os acolhem (ACNUR,2022).

O sistema normativo para os refugiados inicia-se com a Resolucao 319 A (1V) da
Assembleia-Geral da ONU, de 3 de dezembro de 1949 responsavel pela criacdo do Alto
Comissionado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), com Estatuto préprio
anexado a Resolucgdo 428 (V) da Assembleia Geral n. 428 da ONU de 1950.

As atividades atribuidas ao ACNUR iniciaram em 1° de janeiro de 1951, cuja
tarefa fundamental é de conceder protecdo juridica internacional aos refugiados e adotar
a Convencéo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados (BARICHELLO;
ARAUJO, 2014).

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, instrumento normativo
de protegéo universal, traz no seu bojo substancial, o conceito de refugiado bem como
seus direitos e deveres, todavia, a defini¢do de “refugiado”, no texto inicial, limita-0
temporal e geograficamente conforme originalmente expressa o art. 1°, 82° da norma

internacional:

Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado" se aplicara a
qualquer pessoa: “Que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
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antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (art. 1°, A, § 2°).
(ACNUR, 2022).

Diante do conceito posto, a limitacdo temporal e geografica consubstanciada no
conceito original é que se aplica a condi¢do de refugiado aos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e aos europeus:

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢do A, poderéo
ser compreendidas no sentido de ou a) "acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou b) "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures"; (ACNUR, 2022).

As limitacGes tanto no ambito temporal quanto geogréafica inseridas no texto
global originario foram suprimidas pelo Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, ampliando o alcance da definicdo de refugiado conforme nova redagéo original, do
art. 1°, 82° do referido Protocolo:

Para os efeitos do presente Protocolo, o termo “refugiado” devera,
exceto em relacdo a aplicagdo do 83° do presente artigo, significar
qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro
da Convengdo, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..” e as
palavras “...como consequéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem

do §2° da se¢do A do artigo primeiro (ACNUR, 2022).

Dessa forma, o presente Protocolo serda aplicado pelos Estados-partes sem
nenhuma limitagdo geografica nem temporal, atualizando-se o conceito da Convencéo de
1951 com o estabelecido pelo Protocolo de 1967 (MAZZUOLI, 2020). De modo que

considera “refugiado” qualquer pessoa:

Que, temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
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habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(JAMES C. HATHAWAY, 1991).

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 é considerada a Carta
Fundamental de protegdo juridica internacional. Nela contempla o conceito legal de
refugiado, seus direitos e deveres no ambito global e atemporal.

O presente estudo demonstrou a aplicacdo do sistema normativo internacional de
protecao aos refugiados e seus efeitos juridicos. Mais de uma centena de paises aderiram
a Convencao relativa ao Estatuo dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967,
instrumentos de protecdo da dignidade humana.

Com relacdo aos deveres para com 0 pais em que se encontra, 0S quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim
como as medidas tomadas para a manutencdo da ordem publica (CONVENCAO DE
1951).

Em relacdo aos direitos dos refugiados, a Convencéo de 1951 elenca-0s nos seus
respectivos artigos, dentre os quais a ndo discrimina¢do, de modo que “os Estados
Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convencéo aos refugiados sem discriminacgéo
quanto a raga, a religido ou ao pais de origem” (CONVENCAO DE 1951).

Os direitos dos refugiados, no ambito da protecdo normativa internacional
englobam, dentre outros estabelecidos na Convencdo de 1951, direitos de associacao,
profissbes assalariadas, educacdo publica com o mesmo tratamento aos nacionais,
alojamento e Legislacdo do trabalho e previdéncia social.

O Direito Internacional dos Refugiados néo se separa dos Direito Humanos, eles
se integram, um completa o outro. Em primeiro lugar vem a violacdo dos direitos
humanos, posteriormente a condicdo de refugiados e a protecdo de seus direitos como
instrumentos de dignidade humana.

A protecdo de refugiados é uma questdo fundamental de direitos humanos de
modo a garantir a cada pessoa os direitos inerentes a propria condi¢cdo humana, quando

seu pais de origem nao quis ou nao foi capaz de garanti-los (BRASIL, 2018).
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EFEITOS DAS NORMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS NO DIREITO INTERNO

No plano global, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
respectivo Protocolo de 1967 sdo considerados eixos do Direito Internacional dos
Refugiados inseridos internamente no direito brasileiro. O Brasil aderiu ao Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados em 1972 e, por conseguinte, suprimiu-se a
reserva temporal. As reservas geograficas e as dos artigos 15 e 17 da Convencéo de 1951
desapareceram respectivamente pelos Decretos Presidenciais de 1989 e 1990
(BARICHELLO; ARAUJO, 2014).

Com a retirada das reservas mencionadas, as normas internacionais integram-se
ao direito interno na sua plenitude, em conformidade com os direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Equiparam-se os direitos. Nesse sentido, o refugiado tem
direito ao livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, a plena a liberdade
para fins licitos (BRASIL, 2018).

O Brasil avangou em relacdo a outros paises em matéria de protecdo dos
refugiados no sistema normativo interno. De forma diferenciada a varios outros paises,
ha lei especifica para a protecdo dos refugiados no Brasil, a Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997 (MAZZUOLLI, 2020).

Trata-se de lei ampla na constitui¢do de direitos aos refugiados e “a primeira
norma brasileira a fazer referéncia expressa a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948” na sua condugio e interpretagao, conforme dispde o Art. 48 da Lei n°
9.474/1997:

Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
pertinente de instrumento internacional de protecdo de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido
(BRASI, 1997).

Em conformidade com art. 1° e seus respectivos incisos, I, Il e Il da Lei n°
9.474/1997, o reconhecimento de refugiado é abrangente e bem definido e, desse modo,
sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
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I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo gueira
regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; 1l - devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refagio em pais (BRASIL, 1997).

Em referéncia a condicdo juridica de refugiado no direito brasileiro, dentre os
instrumentos de protecdo, em consonancia com a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, destaque-se o direito a cédula de identidade comprobatéria de sua
condicdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

A Lei dos Refugiados no Brasil produz efeitos importantes no ordenamento
juridico interno dentre os quais a suspensdo do prosseguimento do pedido de extradicao.
O reconhecimento da condicao de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de
extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséao de refugio (BRASI, 1997)
e, do mesmo modo, a solicitacdo de refugio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos
que fundamentaram a concessdo de reflgio (BRASI, 1997)).

A tendéncia da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é a de
prevaléncia da Lei do Reflgio em relacdo ao litigio de extradicdo. O STF, nas decisfes
de extradicdo, leva em conta aos dispositivos constantes na Lei n° 9.474/1997. Os
acorddos pesquisados envolvendo o tema, o STF reconhece a competéncia do CONARE
e os efeitos dos artigos 33 e 34 da Lei que trata dos refugiados no Brasil e, por
consequéncia, aplica-se a suspensdo do pedido e/ou prosseguimento da extradicdo
enguanto ndo se resolve a condicdo de refugiado (BRASIL, 2001;2007).

A protecdo dos refugiados ndo se efetiva apenas na acolhida pelos Estados partes,
mas, sobretudo, inseri-los nos direitos sociais e politicas publicas no ordenamento
juridico interno. Como expressa Eros Grau, “a expressao politica publica designa todas
as atuacgdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencao do poder publico na vida
social” (GRAU, 1996).

FLUXO DE REFUGIADOS, AS VITIMAS DA TRAVESSIA NO
MEDITERRANEO E OS EFEITOS DA GUERRA NA UCRANIA
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A tendéncia de crescimento de deslocamento forcado de pessoas é uma realidade
global. Os dados preocupam a comunidade mundial ao ponto de 0 ACNUR fazer um
chamamento aos lideres mundiais para “promover a paz, estabilidade e cooperacao para
reverter o avango migratorio” (ACNUR, 2020).

Ao levar-se em conta o ultimo relatério anual do ACNUR no final de 2020, a
pandemia da COVID-19 ndo fez reduzir o fluxo de deslocados. Ao contrario, houve
aumento de 4% em relacao a 2019, alcancando 82,4 milhdes de pessoas forcadas a deixar
suas casas no mundo e, destas, cerca de 26,4 milhdes de refugiados (ACNUR, 2021).

Os dados apontados pelo ACNUR impressionam o mundo. O deslocamento
forcado de pessoas causa sofrimento, perda de bens e de vidas humanas. A travessia no
Mediterraneo, “travessia da morte” ¢ considerada o limite entre a vida e a morte. O
Relatorio da Organizacdo Internacional para Migracfes-OIM constituido em 2020,
registrou que desde 2014 mais de 20 mil migrantes morreram em travessias no
Mediterraneo (ONU, 2020).

As mortes ao longo da travessia no Mediterraneo aumentaram em 2021 em
comparacdo a 2020. Ao considerar o primeiro semestre de 2021, constatou-se que 741
pessoas morreram na rota do Mediterraneo Central e outras 149 afogaram-se ao atravessar
0 Mediterraneo Ocidental. Essa realidade mostra a permanéncia da violagdo dos direitos
humanos pos Segunda Guerra Mundial (ONU, 2020).

Os dados extraidos do ultimo Relatério Anual do ACNUR, 2020, sao
preocupantes em face do aumento do fluxo de refugiados no mundo. Ao fazer um
levantamento apurado ao final de 2020, da totalidade de pessoas forcadas a deixar seus
lares ao redor do mundo, 20,7milhdes de refugiados sob mandato do ACNUR; 5,7
milhGes de refugiados palestinos sob mandato da Agéncia das Nacbes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados Palestinos no Oriente Proximo — UNRWA (ACNUR, 2020).

Em relagio ao refugio no Brasil ndo é diferente. O fenébmeno é crescente. O
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), “Refligio em Numeros”, ao final de
2020, contabiliza 57.099 pessoas refugiadas reconhecidas pelo Brasil (ACNUR, 2020).

A guerra na Ucrania elevou-se o fluxo de refugiados. Levantamento feito pela
agéncia de refugiados da ONU (ACNUR), mais de 4 milhdes de ucranianos deixaram seu

pais, em decorréncia da invasdo da Russia. A guerra entre Russia e Ucrania, que se iniciou
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em fevereiro de 2022, resultou, até o inicio de maio do mesmo ano, o deslocamento
macico de 6 milhdes de ucranianos dentro do pais.

A reducéo do contingente de refugados no mundo e o fluxo crescente de pessoas
deslocadas forcadamente é uma questdo de paz mundial e cooperagdo internacional. A
raiz de tudo isso estd na perseguicao, nos conflitos e violacdo dos direitos humanos. O
sistema normativo de protecdo aos refugiados evolui no tempo, no entanto é precisa

avancar as tratativas entre lideres mundiais para conter a tendéncia de crescimento.

CONSIDERACOES FINAIS

As normas internacionais e internamente, no campo das fontes do direito, exigem
precedentes anteriores a sua criacdo. O flagelo da Segunda Guerra Mundial ndo deixa de
ser uma fonte material juridica, um fendmeno social que levou aos paises, pos guerra, a
instituirem normas internacionais de protecdo aos refugiados. As forcas nazistas e
soviéticas dizimaram milhdes de pessoas, destruiram cidades e levaram ao deslocamento
forcado de milhdes de pessoas.

E nesse cenario que Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi
instituida. Inicialmente merece uma critica em face de sua limitagéo que, por forga de seu
texto preliminar, constava a restricdo geogréfica e temporal, ou seja, para 0S €asos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e aos europeus. Ao perceber a limitagcdo
prejudicial aos eventos futuros e no ambito global, o Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 1967 elimina as limitagdes e passa a definir refugiados de forma ampla.

A Convencdo de 1951 contempla na sua inteireza a protecdo dos refugiados e
produz efeitos plano global e no direito interno. E, na medida em que o Direito
Interacional dos Refugiados avanca na protecdo de direitos e dignidade humana, o nimero
de refugiados no mundo cresce e crescentemente 0 nimero de mortes de pessoas
deslocadas em travessias no Mediterraneo em busca de uma vida de paz.

O crescimento do numero de refugiados ndo é decorrente apenas do sistema
normativo internacional de protecdo que facilita o acolhimento como exemplarmente no
Brasil, mas sobretudo a origem do problema que antecede ao pedido de refagio. Os
conflitos, perseguicdes e violagdo dos direitos humanos sdo causas principais do fluxo

migratorio.
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Na atualidade persistem conflitos e atrocidades que desencadeiam o crescimento
de pessoas refugiadas. O mundo assistiu a invasdo Rlssia na Ucrénia desde 24 de
fevereiro de 2022. O ACNUR ja contabilizou do inicio da guerra até o presente mais de
4 milhdes refugiados.

A redugdo do numero alarmante de refugiados condiciona-se & paz mundial,
cooperacdo e mudancas de paradigmas. Essas medidas efetivadas pela comunidade
internacional envolvendo os lideres mundiais, sem desvincular da aplicacdo das normas
internacionais de protecao de pessoas refugiadas na sua amplitude, sdo fundamentais para
conter o crescimento de pessoas deslocadas e refugiadas no mundo e eliminar essa

barbarie humana.
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