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RESUMO

Investigam-se os crimes contra a humanidade cometidos na Republica Democrética do
Congo entre 1998 e 2003, no contexto da Segunda Grande Guerra do Congo. Neste
contexto, apenas em 1998, surge a primeira e Unica (até os dias atuais) Corte Penal
Internacional, independente, imparcial e de carater permanente, competente para julgar
crimes internacionais que atentam contra os direitos humanos e contra o direito
humanitario. Comeca-se a entender o funcionamento do Tribunal Penal Internacional
(TPI), quando se compreende o porqué da necessidade incansavel, que a sociedade
internacional passou a ansiar, pela implantacdo de uma jurisdigdo penal internacional de
carater permanente. Acerca disso, o trabalho destaca a necessaria atuagdo do Tribunal
Penal Internacional aos trés principais transgressores congoleses que foram sentenciados
pela corte internacional e independente de direitos humanos em condenagdes historicas:
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Germain Katanga, Bosco Ntaganda e Thomas Lubanga. Sob tal Otica, salientar a
normativa penal internacional sobre os casos de genocidio e casos de limpeza étnica
ocorridos no Congo e sua jurisprudéncia para novas sentencas no cendrio juridico
internacional, principalmente em paises que possuem seu sistema judiciario fragilizado.
Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da anélise de
livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia. A
pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratdria.

Palavras-chave: Direito Penal Internacional. Congo. Genocidio. TPI.

THE GENOCIDE OF THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF UNDER
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

ABSTRACT

The present academic production aims to elucidate the crimes against humanity
committed in the Democratic Republic of the Congo between 1998 and 2003, in the
context of the Second Great War of the Congo. It was only in 1998 that the first and only
(to date) independent, impartial and permanent International Criminal Court was
established, with jurisdiction to judge international crimes against human rights and
humanitarian law. We begin to understand the functioning of the International Criminal
Court (ICC) when we understand why the international society has tirelessly yearned for
the establishment of a permanent international criminal jurisdiction. About this, the work
will highlight the necessary action of the International Criminal Court to the three main
Congolese offenders who were sentenced by the international and independent court of
human rights in historic convictions: Germain Katanga, Bosco Ntaganda and Thomas
Lubanga. From this perspective, it is important to highlight the international criminal law
on cases of genocide and ethnic cleansing that occurred in the Congo and its jurisprudence
for new sentences in the international legal scenario, especially in countries that have a
weakened judicial system. It is used, as a methodology, bibliographic research through
the analysis of books, legal articles, international documents, legislation and
jurisprudence. The research is pure and qualitative, with descriptive and exploratory
purpose.

Keywords: International Criminal Law. Congo. Genocide. TPI.

INTRODUCAO

A Segunda Grande Guerra do Congo ou Grande Guerra da Africa foi um conflito
armado iniciado em 1998, no contexto das tensdes do pds-genocidio em Ruanda, logo em
sequéncia da Primeira Guerra do Congo, e terminou oficialmente em 2003, ap6s o
governo de transicdo da Republica Democratica do Congo assumir o poder. Neste
contexto, caracteriza-se como a maior guerra na histéria moderna do continente africano,
totalizando aproximadamente 3,8 milhdes de vitimas, a maioria por inani¢do e doencas,

Centro Universitario Vale do Salgado - UniVS

Revista Interdisciplinar Encontro das Ciéncias - RIEC | ISSN: 2595-0959
Ic6-Ceard | v.6 | n.1 | p. 36 - 54 | Jan-Abr | 2023



38

além de milhdes de refugiados, envolvendo oito paises africanos, bem como cerca de 25
grupos armados.

Nesse diapasdo, importante ressaltar a criacdo do Tribunal Penal Internacional
(Tribunal de Haia) também em 1998, decorrente de cortes passadas como o Tribunal de
Nuremberg, sendo criado por meio do artigo 3° do Estatuto® de Roma e entrando em vigor
a partir de 2002. O Tribunal Penal Internacional, a propdsito, corte de Gltima instancia
em direitos humanos, € uma corte permanente e independente gque julga pessoas acusadas
de crimes humanitarios, como o genocidio e crimes de guerra em geral.

Outrossim, com a criagdo do TPI, seria possivel conduzir os individuos a
prestarem contas por violarem leis internacionais. Até entdo, os recursos disponiveis eram
a imposicdo de embargos, san¢des ou o uso de forca militar. Logo, o direcionamento das
san¢Oes tornaria o direito penal mais justo e efetivo. Dessa forma, um dos objetivos do
TPI seria tentar acabar com a punic¢do que a populacao sofre pelos crimes cometidos por
alguns individuos. Foram lhe atribuidas as seguintes competéncias: julgamento dos
crimes de genocidio, agressdo, contra a humanidade e de guerra, cometidos na seara
internacional.

Haja vista 0 exposto, metodologicamente, o trabalho enquadra-se da seguinte
forma: o estudo é explicativo, pois procura identificar os fatores que causaram o
genocidio na Republica Democréatica do Congo sob a 6tica do Direito Penal Internacional.
Nessa mesma perspectiva, o procedimento técnico adotado sera a pesquisa bibliogréafica,
como ja afirmado, concebida a partir de materiais ja publicados por autores como Valério
Mazzuoli, Renato Henrique Valenzola e Jorge Bacelar Gouveia, dentre outros.

Nesse sentido, a pesquisa € também igualmente documental, realizada por
intermédio de documentos oficiais como fonte de informacédo, como por exemplo tratados
internacionais e resolucbes da ONU. Ademais, a pesquisa enquadra-se ambito
exploratorio por envolver levantamento bibliogréfico a fim de ampliar a familiaridade
com a producgéo académica. Por fim, o trabalho possui analise qualitativa com o fito de
proporcionar um melhor cenério de forma geral.

Ante 0 exposto, pretende-se, por meio desta pesquisa, contribuir para o debate e a

conscientizagdo da necessidade de cumprimento da sisteméatica normativa de direitos

1CASSESSE, Antonio; AMBOS, Kai. O direito Penal no Estatuto de Roma: leituras sobre os fundamentos
e a aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2005.
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humanos no &mbito internacional a respeito dos crimes contra a humanidade. Com isso,
objetiva-se demonstrar como 0 processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos é
infringido por tal tematica e a caréncia de mecanismos estatais que possibilitem mais
apreensdes de criminosos.

Quer-se ainda evidenciar a relacdo de jurisprudéncias internacionais relativas ao
Tribunal Penal Internacional que tenham o condéo de regular, fiscalizar e punir violagoes
de direitos humanos, decorrentes dos crimes humanitarios para combater as
desigualdades sociais e para o justo desenvolvimento da comunidade internacional.

Portanto, os apontamentos referenciados sdo investigados com o escopo de
compreender quais sdo os crimes contra a humanidade ocorridos no Congo e julgados
pelo Tribunal de Haia, analisando-se os impactos dos direitos politicos e civis dos
cidaddos que foram violados em sua terra natal e expondo, assim, a importancia de um
tribunal competente julgar tais crimes com o objetivo de, ante a ocorréncia de novos
conflitos, sentenciar os criminosos, sob os parametros entabulados pela TPI naquele
paradigma.

A presente andlise, tem por escopo problematizar, a luz do Direito Penal
Internacional, as transgressfes humanitérias ocorridas no Congo no periodo de 1998 a
2003 destacando, deste modo, a atuacdo do Tribunal Penal Internacional na temética dos
direitos humanos. Como objetivos especificos, apresentam-se: (1) destacar os fatos
historicos e culturais ocorridos no conflito armado do Congo; (2) averiguar a jurisdicao
do Tribunal Penal Internacional em relacdo aos crimes contra a humanidade ocorridos no

Congo; (3) pontuar os impactos da jurisdicdo do TPl em relacéo aos paises signatarios.

DESENVOLVIMENTO

O reconhecimento e consagracdo dos direitos humanos materializados no plano
internacional, em diversos tratados e convencOes, representam um aumento da
consciéncia de seu carater essencial para a manutencdo da dignidade da pessoa humana
(base axioldgica dos direitos fundamentais).

Consoante esposado por Celso Albuquerque Mello?, a historia dos Direitos

Humanos ¢é tdo antiga quanto a propria Histdoria. Sempre os filésofos, ou de modo mais

2MELLO, Celso Albuquerque. A protecédo dos direitos humanos sociais nas Nagdes Unidas IN SARLET,
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amplo os pensadores, defenderam para alguns ou todos os seres humanos algum direito
importante para o seu desenvolvimento. O grande fundamento é a dignidade do ser
humano, facil de ser explicada por aqueles que tém mentalidade religiosa, uma vez que o
ser humano € uma criacdo de Deus feito a sua imagem. Para 0s agnosticos, a questdo
envolve uma discussdo mais sofisticada, e muitas vezes ha duvidas se alguns seres
humanos tenham realmente a referida dignidade. Ao se observar um bando de miseraveis
torna-se dificil descobrir a dignidade humana.

Tradicionalmente os direitos humanos séo analisados sob o prisma reducionista
da nocdo de individuo, ao passo que o contexto do pds-positivismo implica em uma
abordagem dos direitos humanos a luz da complexidade das relagdes sociais plasmada no
fendmeno ampliativo do multiculturalismo.

Para Caridad Velarde® os direitos humanos sdo culturais e a-historicos, o que nio
significa que eles sdo absolutamente relativos: eles pertencem a uma determinada cultura,
e atraves do didlogo intercultural e pode ser assumida por outras. Pode-se dizer, nesse
sentido, que eles sdo universalizaveis, porque o fato de que os direitos, tanto como um
conceito, como no que diz respeito ao seu conteudo, sejam culturais, ndo significa que so
fazem sentido no campo cultural. Eles tém, no entanto, a capacidade de transcender aos
limites do espaco e do tempo.

A génese do Direito Internacional dos Direitos Humanos deu-se apds a Segunda
Guerra Mundial, ante a comprovacdo de imensuraveis violagfes de direitos humanos
cometidas pelos regimes nazifascistas em face de grupos minoritarios, tais como: judeus,
ciganos, homossexuais, pessoas com deficiéncia, prisioneiros de guerra. A necessidade
da reconstrugdo de uma nova ordem internacional, na qual se adotassem os direitos
humanos como o paradigma ético-juridico fundante deflagrou o inicio de um sistema
global e dos sistemas regionais de protecdo de direitos humanos, dentre os quais avulta

em importancia o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), criado com o

Ingo Wolfgang. (organizador). Direitos Fundamentais sociais: estudos de Direito Constitucional,
Internacional e Comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 216.

SVELARDE, Caridad. La universalidad de los derechos humanos IN QUIROS, José Justo Megias (Coord.).
Manual de los Derechos Humanos. Los derechos humanos en el siglo XXI. Navarra: Editorial Aranzadi,
2006, p. 229/230. “Los derechos humanos son culturales y ahistoricos, lo que no significa que sean
absolutamente relativos: pertenecen a una cultura concreta y a través del dialogo intercultural pueden ser
asumidos por otras. Puede decirse, en ese sentido, que son universalizables porque el hecho de que los
derechos, tanto como concepto, cuanto en lo que hace a su contenido, sean culturales, no significa que
solo tengan sentido en ese d&mbito cultural. Tienen, por el contrario, capacidad de trascender los limites

s

de espacio y de tempo”.
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escopo de aplicar e interpretar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o que
reverbera no plano da internacionalizacdo e universalizagéo dos direitos humanos na
regido dos Estados americanos.

Verifica-se um amplo consenso de que a consolidacdo dos Direitos Humanos
Internacionais veio com o fim da Segunda Guerra Mundial, principalmente a partir de
uma percepcao segundo a qual parte das violagcOes de direitos humanos do periodo fascista
poderiam ter sido prevenidas se um efetivo sistema de protecéo internacional de direitos
humanos ja existisse. Nessa perspectiva, consolida-se a afirmacdo comum de que a
internacionalizagdo dos direitos humanos € fruto da aversdo mundial as atrocidades
cometidas durante este conflito global e, nos ensinamentos de Flavia Piovesan?®: “O
processo de universalizacdo e internacionalizacdo dos Direitos Humanos situa-se como
um movimento extremamente recente na histdria do Direito, apresentando delineamentos
mais concretos apenas apos a Segunda Guerra Mundial”.

A caracteristica da pretensdo de universalidade dos direitos humanos permite a
possibilidade de interpretacdo dialética e dialdgica entre as jurisdicdes, quer sejam
verticais (entre uma corte regional ou internacional e uma corte constitucional, por
exemplo) quanto horizontais (entre jurisdi¢cbes constitucionais), constituem-se em
instrumentos capazes de auxiliar na construcdo de uma teoria de valores ético-juridicos
comuns ante a complexidade das relagdes internacionais, promovendo o “dialogo entre
cortes internacionais”, dentre as quais o TPIL

Ontologicamente, o TPI é composto por quatro érgdos, quais sejam: a presidéncia,
as divisdes judiciais, o escritério do promotor e o secretariado. A presidéncia é
responsavel pela administracdo geral do Tribunal sendo composta por trés juizes, eleitos
pelos seus colegas para o cargo de trés anos. Ja as divisdes judiciais compdem-se de
dezoito juizes distribuidos na Divisao de Pré-Julgamento, na Divisdo de Julgamentos e
na Divisdo de Apelacdes. Os juizes de cada divisdao permanecem em seus gabinetes que
sdo responsaveis pela condugéo dos procedimentos do Tribunal em diferentes estagios. A
distribuicéo dos juizes em suas divisdes é feita com base na natureza das funcGes de cada
divisdo e nas qualificacdes e experiéncias dos juizes.

O escritorio do procurador é responsavel pelo recebimento de referéncias ou
outras informacdes substanciais a respeito de crimes dentro da jurisdi¢do do Tribunal, por

sua avaliacdo e pela investigagdo e prosseguimento do caso perante o Tribunal. O
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escritorio é chefiado por um Procurador, o qual é eleito pelos Estados Partes para um
mandato de nove anos. Ele é auxiliado por dois Vice-Procuradores. Por fim, o
secretariado é responsavel pelos todos os aspectos nao-juridicos da administracdo do
Tribunal sendo chefiado pelo Secretario que é o principal oficial administrativo do
Tribunal.

A presente pesquisa tem como objetivo, pois, problematizar a agdo do Tribunal
Penal Internacional, com énfase nos processos e condenacdes realizadas em razdo da
Segunda Guerra do Congo, também conhecida como Guerra Mundial Africana. A maior
guerra na histéria moderna de Africa, um dos conflitos mais mortiferos desde a Segunda
Guerra Mundial, envolveu diretamente oito paises africanos: Burundi, Uganda, Ruanda,
Chade, Zimbabue, Angola, Namibia e o proprio Congo.

Nesse sentindo, é importante salientar que, segundo o estudo da revista medica
inglesa “The Lancet”, publicado em 2018, que compartilhou dados de 15.441 conflitos
africanos, estima-se que 5 milhdes de criangas menores de cinco anos morreram entre
1995 e 2015, em virtude da guerra do Congo. Sob tal viés, ocorreram na Africa mais
conflitos intensos e incessantes do que em qualquer outro continente, somando-se a isso,
o fato de conflitos crescentes na Somalia por grupos paramilitares separatistas e do grupo
terrorista nigeriano Boko Haram, em que, por consequéncia, resultou em 5,6 milhdes de
refugiados africanos, segundo dados da ONU Africa de 2015, muitos destes, ainda
remanescente da Guerra do Congo.

Em relacdo ao Tribunal Penal Internacional, é oportuno pontuar a sua competéncia
para julgar individuos ou institui¢Bes internas por violagdes de quatro categorias: crimes
de guerra, crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes contra de agressao
e, ademais, promover o direito internacional* na perspectiva dos direitos humanos.

A titulo de ilustracdo, crimes de guerra dizem respeito as violagdes das normas
que regulam os conflitos armados em andamento, contidas no Direito Internacional
Humanitario, buscando limitar o sofrimento humano em guerras. O crime de genocidio,
por usa vez, trata-se de um crime contra a humanidade e a ordem internacional, afetando
diretamente o nucleo essencial do ser humano, ou seja, seu direito a vida, uma vez que

tem a intencdo de eliminar uma raga, etnia ou grupo religioso.

*MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletanea de Direito Internacional. 2.ed. S4o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003.
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Seguidamente, os crimes contra a humanidade possuem defini¢cdo abrangente no
sentindo de serem transgressdes contra os direitos humanos a partir de condutas ilicitas,
ocorrendo a partir de uma agressao generalizada ou de forma sistematica contra a
populacéo civil. Por fim, os crimes de agressdo séo caracterizados como o uso da forca
armada por parte de um Estado contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro Estado, assim como ratificado nos artigos 121 e 123 do
Estatuto de Roma.

Nesse contexto, objetiva-se analisar as sentencas de trés criminosos na Segunda
Grande Guerra do Congo: Thomas Lubanga, Germain Katanga e Bosco Ntaganda e,
assim, destacar a importancia da atuacdo e do respaldo politico e constitucional da Corte
Penal Internacional para esse e outros casos.

Torna-se notoria no contexto geografico a dificuldade a qual o continente africano
esta inserido, em virtude da sua reparticdo pelos paises colonizadores europeus na
Conferéncia de Berlim nos anos de 1884 e 1885, em que ocasionou a separagéo de etnias
semelhantes e aproximou etnias rivais, intensificando, até os dias atuais, conflitos
decorrentes dessa partilha.

Cabe citar também o advento do Neoimperialismo, movimento impactado pelo
Pds- Primeira Guerra Mundial, caracterizado por uma corrida sem precedentes das
poténcias europeias por aquisicdes territoriais dentro dos paises africanos, acentuando a
disparidade econdmica entre a Europa e a Africa, em que as consequéncias sio vistas nos
livros de histéria e na fixacdo do pensamento ocidental em relag&o a Africa, um continente
pobre, carente de subsidios basicos e com uma estrutura social precaria. Caracteriza-se,
assim, a perda de direitos politicos dos cidaddos em qualquer processo opressivo sob
regimes autoritarios e que ndo possuem sistemas de defesa contra viola¢bes dos direitos
humanos, como aconteceu na Republica Democratica do Congo.

Nessa ordem de ideias, varias guerras emergiram ao longo do século XX e do
comegco do século XXI, sendo a mais sangrenta, a Segunda Guerra do Congo®. Outrora
denominada “Zaire”, a Republica Democratica do Congo ganha esse nome quando
Laurent-Désiré Kabila é instalado no poder por soldados e milicianos ruandeses da etnia

hutu. Dessa forma, corrupgéo institucional e problemas socioeconémicos marcam seu

SJUNIOR, Jose Carlos de Portella. O caso RepUblica Democratica do Congo no Tribunal Penal
Internacional.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/dint/article/view/4613>. Acesso em: 20 abr. 2021.
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governo e sua popularidade diminui significativamente, logo, ele adota medidas
nacionalistas, em detrimento de Ruanda e outros aliados e ordena que tropas africanas
vizinhas se retirassem. Nesse tocante, a escalada de tensdo ficou mais intensa quando
hutus assassinavam cidaddos da etnia tutsi em plena luz do dia, e ao fim de 1998, tropas
da Ruanda invadiram o Congo.

Nos crimes de guerra, estdo elencados crimes praticados em conflito internacional
e praticados em conflitos internos, como a guerra civil congolesa. Nessa ordem de ideias,
foram destacadas diversas condutas.

Entre os crimes de guerra cometidos na Republica Democréatica do Congo, estdo
inimeras violagOes as leis e aos costumes aplicaveis aos conflitos armados que tem
carater internacional, tais como ataques a populacdo civil que participava das
hostilidades, ataques a edificios e veiculos sanitarios, ataques a instalacdes e unidades
que participavam de missfes de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, ataques
a edificios consagrados a cultos religiosos, a educacdao, bem como a hospitais e locais
onde se agrupavam doentes e feridos, sem que se tratassem de objetivos militares.

Atos de agressdo sexual, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez
resultante de estupro, esterilizacdo forcada e outras formas de violéncia sexual que
constituiram violagdes graves, recrutamento e alistamento de menores de 15 anos nas
forcas rebeldes e a utilizacdo deles para participar ativamente das hostilidades,
deslocamento forcado da populacao civil por razdes relacionadas ao conflito, assassinatos
e mutilacdes por traicdo de combatentes submissdo de pessoas que se encontravam sob o
dominio de outra parte beligerante a mutilacdes fisicas e destruicdo e confisco de bens do
inimigo (PORTELLA JUNIOR, 2005, p.N126).

Além dessas violagdes, varias organizacdes fizeram um “balancgo da guerra”, isto
é, realizaram um relatério contendo uma estimativa de quantas pessoas foram mortas,
torturadas, estupradas. Na pagina inicial do Human Rights Watch ha o depoimento de
uma menina de 15 anos de idade, Elise. Ela conta tudo o que sofreu em Ituri. Relata que
mataram os seus pais, seu irméo e depois cortaram-lhe seus pulsos, pescoco e os dois
ombros. Achando que ela havia morrido, foram embora. Totalmente sozinha, ainda
conseguiu arranjar forcas para andar 6 milhas para chegar ao hospital, onde trataram seus

pulsos e pescoco.
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Tao cedo outros paises se envolveram no conflito®, como Burundi e Uganda,
apoiando Ruanda, enquanto Chade, Zimbabue, Angola e Namibia apoiavam o Congo. A
regido adentrou em um periodo de grande guerra, com milicias espalhadas por todos os
lados, milhares de mortes, falta de comida e remédios, deslocamento de refugiados e
cidades tomadas por guerrilhas. Em janeiro de 2001, Kabila foi assassinado, e seu filho,
Joseph, sucedeu. Varias tentativas de paz ocorreram pela Comunidade Internacional, mas
sem efeito. Todavia, em 2002 o Acordo de Sun City, mais definitivo, foi assinado.

O Acordo de Sun City foi assinado entre as partes da Segunda Grande Guerra do
Congo, no luxuoso cassino sul-africano de Sun City, sendo testemunhado pelos chefes de
Estado da Africa do Sul, Botsuana, Namibia, Zambia e Zimbabue. O acordo foi alcangado
entre 0 governo, 0 grupo armado de oposicdo apoiado por Uganda, o Movimento de
Libertacdo do Congo (MLC), e a maioria da sociedade civil e 0s grupos de oposi¢ao
politica ndo armada. Infelizmente, as partes ndo foram capazes de estabelecer uma nova
constituicdo e governo, apesar das repetidas tentativas.

Entre outras disposicdes, o acordo permitiria que Joseph Kabila permanecesse
presidente da Republica Democréatica do Congo durante um periodo de transicao de dois
anos, prorrogavel até trés, com Jean-Pierre Bemba (o lider do MLC) servindo como
primeiro- ministro em um governo de transicao.

Assim, tropas de Uganda e de Ruanda foram retiradas, as milicias congolesas
desarmadas e um governo de transicao formado, sendo presidido por Joseph Kabala e seu
primeiro-ministro, Jean-Pierre Bemba. Apos o fim oficial da guerra, relatérios de 2012
da Organizacdo das Nagdes Unidas constataram que, em 2004, mil pessoas por dia
morriam de subnutricdo e doengas evitaveis. Acresga-se que atrocidades sexuais contra
mulheres congolesas eram diariamente praticadas, incluindo estupros, escravaturas
sexuais, incestos e canibalismos.

A finalidade do Direito é preservar’ e ampliar a esfera de liberdade. Nessa
perspectiva, convém destacar o Tribunal Penal Internacional (TPI) de direitos humanos,

oficializado em 2002 como um tribunal internacional de direitos humanos independente

SMEDEIROS, Nara Cavalcante de. Tribunal Penal Internacional a atuag&o do TPl nos crimes de guerra:
caso da Republica Democrdtica  do Congo. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/123456789/327>. Acesso em: 20 abr. 2021.

"MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional: Integragdo ao direito brasileiro e sua
importancia para a justica penal internacional. 3.ed. In: Revista de Informac&o Legislativa, ano 41, n. 164
(2004).
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e permanente a partir do Estatuto de Roma. Fica localizado na cidade de Haia, na
Holanda, por isso também comumente chamado de Tribunal de Haia. Anteriormente,
experiéncias de julgamentos internacionais ja haviam ocorridas, como o Tribunal de
Nuremberg, que julgou criminosos nazistas da Segunda Guerra Mundial, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, criada pelo Pacto de San Jose da Costa Rica, em
1979.

Acerca dessa ldgica, o TPI supriu a necessidade de um tribunal internacional
formal que versasse sobre direitos humanos em geral. Dessa forma, ele possui jurisdi¢éo
dos 123 paises que assinaram e ratificaram o Estatuto de Roma, incluindo o Brasil, e julga
casos nos quais se considera que houve falha grave do judiciario desses paises, dentre
outros requisitos, como a morosidade estatal. Cumpre enaltecer que tal tribunal apenas
realiza julgamentos de individuos, pois o julgamento de Estados é uma atribuicdo da
Corte Internacional de Justica, 6rgdo judiciario ligado a ONU. Os crimes julgados em
Haia dizem respeito aos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo. Caso a denlncia seja aceita, 0 julgamento s6 acontece se 0
réu for entregue para a custodia do TPI, para que assim, ele esteja presente no julgamento.

Quanto aos principios®, destaca-se o principio da complementaridade, que pode
ser considerado um dos mais importantes. Esse principio consta no predmbulo do
Estatuto, em que o TPI serd complementar as jurisdicbes nacionais, € no artigo 17.
Segundo o principio da complementaridade, o TPI teria competéncia para investigar e
ajuizar um assunto sempre e quando um Estado nao reivindicasse sua jurisdicao.

Logo, no caso da Republica Democréatica do Congo, varios relatorios da ONU e
entidades internacionais ligadas a defesa dos direitos humanos denunciaram a auséncia
de vontade politica do governo congolés em punir 0s “senhores da guerra” e também a
impossibilidade de fazé-lo devido a precariedade das estruturas politicas aptas a realizar
as investigacdes e os julgamentos das violagdes aos direitos humanos, em razdo da
caréncia de recursos humanos e materiais dos orgaos do sistema juridico e politico, que
entrou em colapso apds anos de guerra civil.

Em relacdo a responsabilidade individual criminal dos criminosos, o TPI, em seu

artigo 25°% reitera que qualquer pessoa que, de modo geral, cometa diretamente ou

8BORGES, Leonardo Estrela. O direito internacional humanitario. Belo Horizonte: [s.n], 2006.
SPORTELLA JUNIOR, José Carlos. O caso “Republica Democrdtica do Congo” no Tribunal Penal
Internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 1, n.1, jan./jun. 2005.
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indiretamente qualquer um dos crimes previstos no Estatuto; que instigue ou ordene a
pratica desses crimes; que seja cumplice, encobrindo, colaborando ou fornecendo os
meios para a pratica dos crimes em questéo sera responsabilizado penalmente perante o
TPI (PORTELLA JUNIOR, 2005, p. 121).

Cabe citar também outro importante principio que € o bis in idem, cujo proibe que
uma pessoa seja julgada no Tribunal por crimes que ja tenha sido condenada ou absolvida.
Assim, mesmo durante o julgamento, se vier a tona que o réu ja foi condenado ou
absolvido nesse mesmo crime, pode-se invocar o bis in idem. Este € mais um principio
importante na Corte, 0 da cooperacdo internacional. O Estatuto prevé como principio
fundamental do TPI a cooperacdo do Estado-parte e também dos Estados para que néo se
frustre o exercicio de suas funcBes. Desde a coleta de provas até a entrega de nacionais,
a cooperacao do Estado-parte e também de Estados ndo membros é essencial para que se
dé efetividade a jurisdicdo do TPI.

~ No tocante as competéncias da Corte Permanente, ha competéncia a ratione
temporis, a ratione loci, a territorial e a ratione materiae. Para que um pais seja
denunciado pela Corte Criminal Internacional, é necessario que o pais seja signatario do
Estatuto de Roma, pois assim, esse estatuto ira integrar a legislacdo nacional do pais, ou
seja, 0 TPI apenas estende a sua jurisdi¢do sobre os Estados que assinaram e ratificaram
seu Estatuto (competéncia ratione loci). Esse tribunal, em virtude da competéncia ratione
temporis, apenas julga casos cometidos apds a sua cria¢do, ou seja, crimes cometidos apos
1° de julho de 2002 (artigo 11 do Estatuto). A Republica Democréatica do Congo é
signataria do TPl em 11 de abril de 2002. Dessa forma, pode ser julgada por essa Corte.

Desde a sua criacdo, o tribunal ja julgou 28 casos, dois quais quatro tiveram
condenacdes historicas. Dentro deles, trés foram de ex-lideres milicianos que atuaram na
Segunda Guerra do Congo: Thomas Lubanga, Gerrmain Katanga e Bosco Ntaganda.
Primeiramente, Bosco Ntaganda ou “O Exterminador” foi um lider militar do Congresso
Nacional para Defesa do povo (CNDP), um grupo guerrilheiro que atuava na provincia
de Kivu do Norte, na Republica Democratica do Congo. Foi antigo combatente das Forcas
Ruandesas de Defesa (FRD) e comandante das Forcas Patridticas para a Libertacdo do
Congo (FPLC), sendo considerado um dos mais violentos chefes de guerra da Africa.
Desde 2006, vinha sendo procurado pelo Tribunal Penal Internacional.
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Nascido em Ruanda, abandonou sua terra natal em razdo de acusacgdes de
assassinatos e de torturas a integrantes da etnia tutsi, sendo parte da Frente Patridtica da
Ruanda. Ap6s o genocidio no pais, integrou varias milicias no Congo, dentre elas, a Unido
dos Patriotas Congoleses e instaurou o terror durante a guerra. Em 2009 desertou do pais
e em 2013 se entregou ao TPl. Em 2019, Ntaganda foi condenado a 30 anos de priséo por
13 crimes de guerra e 5 crimes contra a humanidade, na regido de Ituri, entre 2002 e 2003,
incluindo o assassinato de um padre e ordenar estupros de mulheres e meninas. "A camara
considera Bosco Ntaganda culpado de assassinatos, de ter liderado de forma intencional
ataques contra civis, de estupros, de escraviddo sexual, de assédio e de saques como
crimes de guerra e crimes contra a humanidade”, declarou o juiz Robert Fremr durante a
audiéncia de condenacdo em Haia, segundo reportagem do portal de noticias “A Folha de
Sdo Paulo”, em 8 de julho de 2019.

Segundamente, Thomas Lubanga liderou a Unido dos Patriotas Congoleses
(UPC), misto de partido politico e milicia, sendo condenado pelo TPI a 14 anos de prisdo
por recrutar e enviar criangas para 0 campo de batalha também na regido de lturi. A
situacdo em Ituri levou a Unido Europeia (UE) a aprovar o envio de tropas francesas para
regido, representando, pois, a primeira vez que a UE enviava tropas de manutencao da
paz para fora da Europa. Somente em marco de 2005, Lubanga foi preso pelos soldados
“capacetes azuis” da missao de paz da ONU.

No caso de Lubanga, ele foi responsabilizado pelo artigo 25, inciso 3°, alinea (a).
Um dos aspectos mais polémicos no caso da RDC é a participacdo de dirigentes de
empresas transnacionais envolvidas no financiamento da guerra civil no pais
(PORTELLA JUNIOR, 2005).

No dia 17 de mar¢o de 2006, a Camara de Julgamento | anuncia publicamente o
mandado de prisdo contra Thomas Lubanga com fulcro no artigo 8°, inciso 2°, alineas (b)
e (e). Nesse caso, o Tribunal Penal Internacional teve bastante apoio das autoridades
congolesas da Republica Democréatica do Congo, do governo francés e da Misséo das
Nacbes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC). Dessa forma,
rapidamente Thomas Lubanga foi transferido para Haia no mesmo dia. Ele foi acusado
pelo procurador por alistamento e recrutamento de criangas menores de quinze anos e

usa-los para participar de hostilidades.
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No site da corte consta que no dia 20 de marco de 2006, Thomas Lubanga fez sua
primeira apari¢do perante o juizo de instrucdo I. Em novembro de 2006, foram realizadas
trés audiéncias, onde foram ouvidas quatro vitimas. No dia 29 de janeiro de 2007, todas
as acusacOes contra Thomas Lubanga foram confirmadas, levando esse caso a
julgamento.

O conselho encontrou motivos razodveis para crer que Thomas Lubanga é
criminalmente responsavel como coautor dos crimes de que é acusado cometidos desde
0 inicio de setembro de 2002, quando fundou a Forc¢a Patridtica pour la Liberation du
Congo (FPLC) até 13 de agosto de 2003. Nessa audiéncia que ocorreu entre os dias 9 a
17 de novembro de 2006, a promotoria anunciou sua intencdo de provar que Lubanga
agiu com grande duplicidade pois, de um lado, como um politico pretendendo agir no
interesse da paz e, por outro, como um Comandante-em-chefe brutal do FPLC (Forcas
patriotiques pour la libération du Congo) que recrutou e alistou muitas criangcas com
menos de 15 anos de idade, treinou-0s como combatentes e 0s enviou para matar e morrer
em batalha.

A acusacdo declarou que iria dar ao mundo uma ideia da brutalidade das vidas das
criangas-soldados, bem como a crueldade dos responsaveis por seu alistamento e
recrutamento. O Ministério Publico, em seguida, anunciou que iria contar com varias
evidéncias para se basear nas acusacGes, incluindo: declaracdes das vitimas e
testemunhas; oficial da Union des Patriotes Congolais (UPC) e documentos FPLC,
alguns dos quais foram assinados por Lubanga e um variedade de imagens registradas em
videos.

Em 2012, com decisdo inédita do TPI, Lubanga foi condenado a pagar indenizagédo
de 926,6 mil euros para aproximadamente 300 vitimas*® e suas familias, porém, o tribunal
acrescentou que ele ndo possuia o dinheiro, entdo, foi criado um Fundo Fiduciario para
as Vitimas, que tenta receber doacGes até do proprio governo congolés, mas sem sucesso.
Depois de passar 15 anos na prisdo, cumprindo a totalidade da pena carceraria, Thomas

Lubanga, no dia 15 de margo de 2020, recuperou a liberdade.

GONZALEZ, Paulina Vega. O papel das vitimas nos procedimentos perante o Tribunal Penal
Internacional: seus direitos e as primeiras decisbes do tribunal. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php? pid=51806-64452006000200003&script=sci_arttext>. Acesso em: 22
abr. 2021.
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Registre-se ainda que Germain Katanga, também conhecido pelo pseudénimo de
“Simba”, ¢ um ex-lider militar da Forca da Resisténcia Patriota de Ituri (FRPI). Foi
considerado culpado pelo TPI por ordenar um ataque contra um povoado congolés que
resultou na morte de aproximadamente 200 pessoas, sendo sentenciado a 12 anos de
prisdo, por crime de genocidio, escraviddo sexual, estupros e roubos & mdo armada.
Ainda, Katanga recebeu dendncias por ter participado de um massacre em um hospital
publico na cidade congolesa de Beni, ocasionando a morte de mais de 1.200 pessoas. Foi
preso em marco de 2005 pelas autoridades congolesas pelo envolvimento na morte de
nove agentes de pacificacdo da ONU e transferido para julgamento do TPI em setembro
de 2007.

Katanga facilitou e coordenou o abastecimento de armas aos membros de sua
milicia, que atacaram em 24 de fevereiro de 2003 o vilarejo de Bogoro, no nordeste da
Republica Democréatica do Congo e mataram quase 200 pessoas com armas de fogo e
machados. Os juizes enumeraram e calcularam em um documento enviado aos juizes
danos registrados: 228 casas destruidas, uma nova escola e a perda de centenas de vacas.
Por sua parte, os advogados das vitimas avaliaram os danos causados em, no minimo, de
16,4 milhdes de ddlares.

De acordo com o processo, ele foi denunciado pelo crime junto com o também
congolés Mathieu Ngudjolo Chui, mas este acabou absolvido em dezembro de 2012. Em
relacdo a gravidade dos crimes, 0s juizes concluiram que eles foram cometidos com alto
grau de crueldade e que resultaram num grande namero de vitimas. Ao considerar a
situacdo de Germain Katanga, o juiz do caso explicou que ele contribuiu para todos os
crimes cometidos. Mas o magistrado entendeu que a Camara levou em consideracdo na
sentenca também a conduta do réu apds a tragédia.

Sob esse aspecto, o Tribunal Penal Internacional consolidou sua reputacdo na
comunidade internacional devido aos recentes julgamentos dos milicianos congoleses, e
assim, abriu espaco para que novos julgamentos adentrassem nesse palco juridico e
obtivesses respaldo dos governos mundo afora. Soma-se a isso a necessidade de um
tribunal constitucional para julgar crimes hediondos e que carecem de um julgamento
justo e coerente em seus devidos paises, assim como ocorreu na Republica Democrética
do Congo, especialmente entre 1998 e 2003, mas que continuam devastando o pais. Logo,

o TPI tornou-se essencial a fim de que a justica prevaleca mesmo em paises com uma

Centro Universitario Vale do Salgado - UniVS
Revista Interdisciplinar Encontro das Ciéncias - RIEC | ISSN: 2595-0959
Ic6-Ceard | v.6 | n.1 | p. 36 - 54 | Jan-Abr | 2023



51

infraestrutura social precaria e tdo desequilibrada, estabelecendo, dessa forma,
precedentes juridicos para julgar outros casos de criminosos de guerra, COmo 0 ex-

presidente congolés Jean-Pierre Bemba e a ex-lideres sérvios na Guerra da Bosnia.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da atuacdo do Tribunal Penal Internacional perante as sentencas aos
criminosos de guerra congoleses: Thomas Lubanga, Germain Katanga e Bosco
Ntaganda, por suas ilicitudes penalmente condenadas no ambito!! internacional na
Segunda Grande Guerra do Congo, denota que a Republica Democrética do Congo ainda
se encontra fragilizada socialmente, economicamente e politicamente. Portanto, o
governo nao consegue manter sua influéncia em todo o territério nacional, por isso,
muitas milicias ainda comandam vérias regifes e a auséncia de direitos basicos é
suprimida. Nesse sentindo, a desestruturacdo estatal explicita a vulnerabilidade do
judiciario nacional, o qual é ineficiente na realiza¢do de julgamentos justos.

Faz-se necessario ressaltar a importancia dos direitos humanos internacionais,
pois trata-se de uma normativa que surge para proteger as vitimas de conflito armado que
antes ndo havia nenhum mecanismo para protegé-los nem garantir seus direitos. E um
direito com vérias peculiaridades, principios e caracteristicas prdprias.
Consequentemente, no conflito da Replblica Democratica do Congo, o direito
humanitario®? foi acionado.

O Tribunal Penal Internacional representa uma tentativa da comunidade
internacional de acabar com a impunidade e dar um fim definitivo aos crimes
humanitarios que estavam acontecendo. Por isso, representou um marco. Quanto ao
direito internacional, ele evoluiu muito desde a Segunda Guerra Mundial. Houve uma
maior conscientizacdo dos direitos humanos pela comunidade internacional. Assim, as
perspectivas para o futuro tendem a melhorar uma vez que o direito esta em constante

mudanga e caminhando junto com a globalizag&o.

SANTOS, Sofia. O Tribunal Penal Internacional e a construgdo de uma ordem publica internacional.
Disponivel em: <https://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/vol5_n2/pt/pt_vol5_n2_art2.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2021.

12TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz De. As trés
vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitéario,
direito dos refugiados. Brasilia: lidh, 1996.
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Em vista disso, o TPI realizou sua fungdo de julgar casos nos quais o pais ndo
consegue ter uma estrutura judiciaria viavel para realiza-lo. A partir das condenagdes, 0
tribunal mostrou sua forca e status de uma organizacdo independente e que a comunidade
internacional deve respeitar e se comprometer com a sua independéncia. Dessa forma,
seu exercicio é imprescindivel para o funcionamento da jurisdi¢do transnacional. No que
se refere aos crimes contra a humanidade apresentados no presente artigo, tem-se por
aferir que tais violagBes atingem a transgressao ao direito penal®® internacional por serem
crimes chocantes e que necessitam de uma reparacéo histérica para servir de exemplo a
comunidade internacional.

No plano das relagdes internacionais, tornam-se necessarias resolucdes e acordos
multilaterais dos paises que ratificaram o Estatuto de Roma mais endurecedoras acerca
dos delitos cometidos por criminosos de guerra. Acerca disso, importante destacar
também a violacdo de direitos politicos e civis em paises como a Siria (devastada pela
guerra civil desde 2011), a Arébia Saudita (cassacdo e assassinato de opositores do
governo do presidente Mohamed bin Salman) e o 1émen (guerra civil pelo controle
politico entre a etnia houthis e as forcas leais do governo desde 2015).

A respeito disso, o Tribunal Penal Internacional corresponde a uma corte de Gltima
instancia, logo, ndo agira se um caso estiver sendo tratado de forma legal por um sistema
juridico nacional, mas apenas quando o procedimento do pais ndo puder ser eficaz e com
a finalidade de proteger o acusado de sua responsabilidade!* juridica. Sua atuacéo é
imprescindivel para a fomentacdo da paz e de processos judiciarios legais em diversos
paises a fim de restabelecer direitos politicos e civis e reparar danos histéricos a uma
determinada populacdo, bem como fortalecer a primazia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Com fulcro no interesse dos signatarios e considerando a necessaria a cooperacao
de todos os paises que ratificaram o Estatuto de Roma a fim de que a justica prevaleca

nas mais diversas searas internacionais e, assim, que a ordem juridica®® possa ser

BGOUVEIA, Jorge Bacelar. O desenvolvimento do direito penal internacional. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/1357>. Acesso em: 20 abr. 2021.

4 EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para
uma cultura de responsabilidade. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142002000200012&script=sci_arttext>. Acesso em: 21 abr. 2021.

15 VALENZOLA, Renato Henrigue. O Conflito na Republica Democratica do Congo e a auséncia do Estado
na regulacao das acles sociais. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia da Unesp/Marilia, Sdo
Paulo, v. 12, p. 59-86, nov. 2013.
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sedimentada mesmo nos casos mais graves e que a populagéo civil ao redor do mundo,
principalmente nos menos desenvolvidos, como o Congo, possa viver com dignidade e
que a justica permanente universal possa representar a materializacdo da universalidade

dos direitos humanos.
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