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RESUMO

O artigo discute a importancia do licenciamento ambiental para promover a justica
ambiental em municipios de pequeno porte. Apresenta-se uma revisdo da legislacédo
ambiental brasileira com foco na Politica Nacional do Meio Ambiente. Explica o
conceito, etapas e tipos de licenciamento ambiental. O estudo destaca que o poder publico
tem o dever de formular medidas para assegurar a aplicacdo das leis ambientais visando
o desenvolvimento sustentavel. Defende-se que o licenciamento é fundamental para a
intervencdo do poder publico na busca pela justica ambiental, mitigando impactos
ambientais negativos. Aponta que a efetividade da justica ambiental depende da gestédo
de riscos e do diagndstico preventivo. Portanto, conclui que nos municipios de pequeno
porte 0 licenciamento ainda é embrionario, mas pode contribuir para a reducdo de
impactos ambientais e promover a igualdade na distribuicéo de dnus e bénus da questéo
ambiental.

Palavras-chave: Impacto Ambiental. Politicas Pudblicas. Licenciamento ambiental
municipal.

ENVIRONMENTAL LICENSING AS A TOOL FOR CONSOLIDATING
ENVIRONMENTAL JUSTICE IN SMALL MUNICIPALITIES

Centro Universitario Vale do Salgado - UniVS
Revista Interdisciplinar Encontro das Ciéncias - RIEC
Icé-Ceard | v.6 | n.2 | p. 232 - 247 | Maio-Ago | 2023



233

ABSTRACT

The article discusses the importance of environmental licensing in promoting
environmental justice in small municipalities. It presents a review of Brazilian
environmental legislation with a focus on the National Environmental Policy. It explains
the concept, stages and types of environmental licensing. The study emphasizes that
public authorities have a duty to formulate measures to ensure the application of
environmental laws aimed at sustainable development. It argues that licensing is
fundamental for the intervention of public authorities in the search for environmental
justice, mitigating negative environmental impacts. It points out that the effectiveness of
environmental justice depends on risk management and preventive diagnosis. Therefore,
it concludes that in small municipalities, licensing is still in its infancy, but can contribute
to reducing environmental impacts and promoting equality in the distribution of
environmental burdens and bonuses.

Keywords: Environmental Impact. Public Policies. Municipal environmental licensing.

INTRODUCAO

A preservacdo da qualidade ambiental propicia a vida, a dignidade da pessoa
humana e as melhores praticas socioambientais para a preservacdo do meio ambiente
eram praticamente inexistentes no Brasil até a criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), o primeiro normativo a regulamentar e dimensionar o
desenvolvimento geral de condicbes ao desenvolvimento socioeconbémico e o
atendimento da justica ambiental (Brasil, 1981).

A ideia de sustentabilidade e justica exige que o Estado ocupe um papel de
protagonismo perante o desequilibro social, econébmico e ambiental em que se vive a
sociedade. Assim, para que ndo haja um comprometimento da capacidade das geracoes
vindouras, deve ser desenvolvida uma forma de satisfazer as necessidades
socioeconémicas vigentes com o intuito de preservar o0 meio ambiente.

Conforme a viséo de Acselrad, Mello e Bezerra (2009), ndo ha possibilidade de
enfrentar a crise ambiental sem promover a justi¢a social. Nesse contexto, fica claro que,
guando se observa uma desigualdade, ndo deve ser combatida por meios Obvios e
paliativos, sendo necessario que sejam construidas solucbes embasadas no contexto
social, legal e local, sempre buscando a longevidade de sua aplicacdo e consequéncias.
Um problema ambiental ndo se trata apenas de nicho ambiental, uma vez que perpassa

pelo social, econébmico, juridico, ético e moral. O mais importante, contudo, é constatar
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que as estruturas institucionais ndo podem servir apenas como avaliadores de impactos
ambientais, essas devem observar um contexto muito mais complexo.

Para tanto, a Lei Complementar N° 140/2011 trouxe normas de cooperacao entre
a Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios. Desde entdo, os Municipios
ganharam instrumentos na fiscalizacdo e na gestdo ambiental (Brasil, 2011).

De forma geral, a urbanizacéo e o crescimento dos municipios acompanharam
uma maior producdo de residuos. A falta de planejamento eficiente contribuiu para a
ampliacdo dos problemas, afetando a qualidade da vida humana e do meio ambiente
natural (Antenor; Szigethy, 2020). Com isso, alguns municipios vém apresentando um
baixo nivel de desempenho econdmico, condi¢cBes socioambientais desfavoraveis,
merecendo atencédo das outras esferas estatais. A corrente pesquisa delimitou-se em colher
informacBes sobre como o licenciamento ambiental auxilia para o desenvolvimento da
politica e justica ambiental nos municipios de pequeno porte baseando-se na Constituicdo
Federal e as legislagdes infraconstitucionais.

No contexto de caracterizacdo, é importante ressaltar que este trabalho adota o
termo “municipios de pequeno porte” para se referir aos municipios que possuem um
comeércio incipiente, com poucas (ou nenhuma) industrias instaladas, que sdo dependentes
da estrutura da prefeitura para gerar renda, pois ndo ha um conceito unissono ao tratar das
pequenas cidades, apenas no¢des para delimitacdo (Gomes, Matos & Lobo, 2021)

As areas pobres das cidades sdo as primeiras escolhas para a implantacdo de
industrias poluentes. Nesses locais, familias de baixa renda, geralmente negras ou
pertencentes a grupos “minoritarios”, vivem em pequenas comunidades ou areas remotas
onde as alternativas de mudanca de realidade séo baixas (Acselrad; Mello; Bezerra,
2009). Assim, de acordo com Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA,
2018), nosso ordenamento possui um promissor sistema de avaliacdo de atividades
potencialmente perigosas, onde sdo avaliados aspectosambientais, civis € econdmicos.
Para tanto, é necessario pensar nesses instrumentos para a equalizacdo dos interesses.

Conforme Silva (2016), o licenciamento ambiental é um instrumento
multifuncional da Politica Nacional do Meio Ambiente na medida emque busca ndo
apenas prevenir impactos ambientais negativos, mas também mitiga-los através da
imposicéo de condicionantes aos agentes impactantes.

Nos termos de Amado (2016), os recursos naturais sdo limitados, mas as
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necessidades humanas sdo ilimitadas, razdo pela qual a sustentabilidade é o ponto de
equilibrio. Diante do exposto, como a legislacdo ambiental caminha para consolidagdo do
licenciamento como prética socioambiental adequada?

Para concluir, este trabalho foi embasado em numerosas fontes de informacao,
incluindo pesquisas bibliograficas, publicacdes cientificas, livros e noticias relacionadas
ao licenciamento ambiental, sustentabilidade e justica. Ao reunir essas fontes, foi possivel

apresentar uma analise completa sobre o tema e seus diversos aspectos.

SURGIMENTO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Nos tempos modernos, o Direito Ambiental tem estado em destaque, sendo de
suma importancia compreender sua origem, isto &, suas principais fontes.

A partir da década de 1960, inicia-se um movimento em diversos paises em prol
da defesa do meio ambiente, em virtude dos danos causados na natureza por conta do
avanco tecnoldgico/industrial (Estrela; Pott, 2017).

Diante dos tragicos resultados causados ao planeta, foi proposta pela Organizagéao
das Nacdes Unidades (ONU), que fossem discutidas as questdes ambientais relevantes.

Na primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em Estocolmo (Suécia), em 1972, o termo "desenvolvimento
sustentavel" foi apresentado e conceituado, trazendo a ideia de satisfacdo das
necessidades atuais e de ndo comprometimento da capacidade das futuras geracfes a
medida que a industrializacdo e tecnologia seguissem o curso do tempo (Acselrad; Mello;
Bezerra, 2009).

Dito isso, a conferéncia obteve éxito e, como resultado, houve a Declaracédo sobre
0 Meio Ambiente. Este dispositivo contém os principios baseados na Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem; a cria¢do do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
ambiente (PNUMA) e; como dito no paragrafo anterior, as bases para o que seria

posteriormente conhecido como “desenvolvimento sustentavel”.

Legislacio Ambiental no Brasil

No Brasil, a consolidacdo dessas politicas ambientais so iniciou quase 09 (nove)

anos depois da Conferéncia de Estocolmo, com a Lei N° 6.938/81, que dispbe sobre a
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Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

Constituiu-se gradualmente o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
formado por um numero crescente de agéncias ambientais criadas pelos governos
estaduais (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009). Alguns anos se passam e surge a Constituicéo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A Carta Magna é a primeira a tratar de forma ordenada sobre a questéo ambiental,
pois, as anteriores, pouco ou nada, traziam de relevante sobre a protecdo do meio
ambiente.

Logo, o meio ambiente é tratado em um capitulo proprio, no artigo 225, mas a
matéria pode ser encontrada de forma correlacionada em todo texto constitucional.
Vejamos o caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadede vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988, p. 131).

E enfatizado que o Poder Pulblico e a coletividade tém o dever de defendere
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. Para Guimaraes (2018),
existe um dever de solidariedade e equidade intergeracional de modo que, determinadas
classes ou grupo de pessoas, ndo estejam sujeitas desproporcionalmente aos efeitos da
degradacdo ambiental dentro da mesma geracdo e nas futuras e, em um cenario de
escassez de bensambientais, 0s mais pobres ndo sejam sempre 0s primeiros e principais
destinatérios de tais efeitos.

Assim, em 1989, houve a cria¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambientee dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pela Lei n® 7.735/89, atuando nafiscalizacédo e
controle da exploracao de recursos naturais (Brasil, 1989).

No ano de 1992, houve a Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente,
conhecida como “Rio 927, sendo, mais uma vez, ressaltado a necessidade de conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a utilizacdo dos recursos da natureza. Nesse
mesmao ano, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, transformando a antiga Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia pela lei N° 8.490 de 19 de novembro de 1992 (Brasil,
1992).

Porém, a lei para responsabilizacdo dos crimes ambientais surgiu apenas em 1998,

aqui, esteve expressamente previsto que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
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administrativa, civil e penalmente conforme o disposto na lei N° 9.605/1998 (Brasil,
1998).

Alguns anos depois, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), derivada da lei n® 12.305/10, onde estabelece os instrumentos necessarios para
0 gerenciamento de residuos solidos, definindo as responsabilidades dos geradores e do
poder publico (Brasil, 2010).

Em 2011, houve a aprovacdo da Lei Complementar de n° 140 de 2011, que fixa
normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados e os Municipios nas acOes
administrativas para protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, entre outras novidades. Essa legislacédo traz de especial: o conceito legal de
licenciamento ambiental e como sera dada sua atuacdo. Veremos essa norma de forma
mais aprofundada quando falarmos do procedimento completo do licenciamento
ambiental (Brasil, 2011).

Aspectos Gerais da Politica Nacional de Meio Ambiente

A Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi considerada o marco inicial de protecdo ao meio ambiente, pois
estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) (Brasil, 1981). Esse
instrumento legal ampara o ordenamento juridico, poisdemonstra que o Brasil pode
também ajudar na preservacao do meio ambiente.Como objetivo geral, os artigos iniciais
da referida lei apontam a necessidade de melhoria da qualidade ambiental oportuna a
vida, de forma a proporcionar condigdes de desenvolvimento socioeconémico, bem
como a protecdo da dignidade da vida humana, trazendo os conceitos do que seria poluigéo
e como se enquadraria a figura do agente poluidor.

Poluicdo é a devassidao da qualidade ambiental, resultante direta ou indiretamente
de acbes que, prejudiqguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; criem
condicdes discrepantes das atividades sociais e econdmicas;desfavorecam um conjunto de
seres vivos de um ecossistema; afigurem condicGes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; expulsem matérias ou energia em desacordo com as normas ambientais (Brasil,
1981).

Ja o poluidor pode ser pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
encarregado direta ou indiretamente de atividade causadora de degradagédo ou alteragéo
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diferenciada das caracteristicas do meio ambiente (Brasil, 1981). A lei ndo traz sancdes
penais, mas abre o caminho para uma possivel responsabilizacdo da pessoa juridica.

Avancando na legislacdo, podemos vislumbrar a criacdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), com o6rgdos seccionais e locais, que, assim como 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sdo responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental.

Assim, a lei coloca como integrantes do Sistema Nacional do MeioAmbiente
Orgdos estaduais e municipais, servindo como estrutura basica da gestdo publica
ambiental, ndo deixando a Unido como unico fiscalizador.

Por fim, vale ressaltar o posicionamento de Antunes (2019), ao afirmar que a lei
n° 6.938/81 deve ser entendida como um conjunto de instrumentos legais, politicos e
econémicos designados a realizacdo do desenvolvimento sustentavel da sociedade e

economia brasileira.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Todo empreendimento que decidir pela iniciacdo de uma atividade que possa gerar
riscos ao meio ambiente, laboral, artificial, natural ou cultural, necessita cumprir alguns
requisitos legais para evita-los.

Assim, um projeto ao ser elaborado devera haver condicionantes impostas pelo
poder publico. Apos essa andlise inicial, € possivel que haja autorizacdo ou construcdo do
empreendimento a depender do caso, para, ao final, iniciar sua operacdo. De forma
sintetizada, a situacdo exposta anteriormente se trata de um licenciamento ambiental.

Conforme Farias (2015), o licenciamento ambiental é o processo administrativo
abstruso que tramita perante a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental,
seja no ambito federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a
qualidade de vida da populacdo por meio de um controle prévio. O autor deixa claro que
€ um processo complexo, porém, reveste-se de particular importancia lembrar da
importancia de um licenciamento ambiental para evitar, ou mesmo, mitigar impactos
sobre 0 meio ambiente.

Assim, para que haja uma efetiva justica ambiental, & necessario que haja uma
correta utilizacdo deste procedimento, pois se trata de um instrumento de intervencéo do
poder publico de forma obrigatoria.
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Contrariamente a ideia de que haja efetividade no licenciamento ambiental,
Guimarées (2018), afirma que em geral, tais processos se baseiam em uma decisdo
politica prévia a analise dos impactos ambientais e sem a participacdo de outros grupos,
0s que serdo mais afetados. A decisdo sobre o empreendimento ja foi tomada
anteriormente ao licenciamento ambiental, e este procedimento ocorre para conferir a
legalidade necesséria a sua implantacéo, ainda que o projeto seja contrario as normas.
Ora, anteriormente, a autora supracitada acredita no dever de solidariedade e equidade
intergeracional (Tépico 2.1), mas desacredita no instituto do licenciamento ambiental, um
dos poucos filtros criados pela legislacdo, objetivamente, para evitar um resultado nocivo
ao meio ambiente.

Como apresentado a seguir, nas etapas do procedimento, o empreendimento
precisa realizar esclarecimentos quando solicitados pelo poder publico, sob pena de
arquivamento da requisi¢do. Ademais, nos casos mais complexos, onde é exigido Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), é necessario
audiéncia pablica (Brasil, 1981).

O Licenciamento é regulamentado pela Lei Complementar n® 140 de 2011e pela
Resolucdo n° 237, 19 dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), neste é regido todo o procedimento (CONAMA, 1997).

Dito isso, a natureza do licenciamento ambiental, como procedimento
administrativo, o classifica ndo como uma simples etapa, mas como um conjuntode Varias
etapas com uma concluséo.

No artigo 23 da Constituicdo federal, pode-se presenciar que o licenciamento é
acompanhado por um ente ambiental competente, podendo existir no ambito federal,

estadual e Municipal.

Etapas e prazos

O licenciamento inicia-se verificando a localizagdo do empreendimento, indo
além, pela instalacdo, a ampliacdo até o inicio da operacdo do empreendimento utilizador
potencial ou efetivo de recursos ambientais.

Inicialmente, deve ser observado o Orgdo competente, por meio da Lei
Complementar n® 140/2011 (Brasil, 2011). Podendo os entes federativos atuarem em
carater supletivo, ou seja, na falta de algum érgdo ambiental capacitado, outro ente
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federativo sera o detentor das atribuices.

Fixado o ente competente, observada a resolucéo n° 237/97 do ConselhoNacional
do Meio Ambiente (CONAMA), devera haver a organizacdo dos documentos projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida (CONAMA, 1997). Assim, deverd também acompanhar o
requerimento da licenca ambiental realizado pelo empreendimento, acompanhado dos
documentos propicios, devendo ser publicada em meio de comunica¢do mantido pelo
0rgao ambiental competente, garantindo o principio da publicidade.

Nos empreendimentos e atividades que possam causar consideraveis impactos
ambientais serdo exigidos Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) (CONAMA, 1997). A partir daqui sera feita uma primeira analise
pela Administracdo Publica.

Dito isso, caso haja necessidade de esclarecimentos por parte do érgdo ambiental
competente, o empreendimento devera atender a solicitacdo, apds notificacdo, dentro do
prazo maximo de 4 (quatro) meses, podendo ser prorrogado desde que justificado.
Vejamos o artigo 15 da resolucéo n° 237/97:

Art. 15. O empreendedor devera atender & solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo
méaximo de 4 (quatro) meses, a contar dorecebimento da respectiva notificacéo
Paragrafo Gnico. O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que

justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente (CONAMA, 1997, p.5).

Ademais, se houver necessidade de audiéncia publica em casos especiais, quando
couber, devera ser realizada. Realizado os esclarecimentos, restard a emissao de parecer
técnico, feito pela Administracdo Publica e, quando necessario, também sera requisitado
parecer juridico. Ao final deverd deferir ou indeferir o pedido de licenciamento,
respeitando novamente a publicidade.

Seguindo ainda a Resolugédo n° 237/97, o prazo de conclusdo do procedimento é
de 6 (seis) meses. Em caso de procedimento mais complexo onde exista necessidade de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) podera
estender-se para 12 (doze) meses (CONAMA, 1997).

A contagem do prazo serd suspensa durante a elaboracdo dos estudos ambientais
complementares ou preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor. Os prazos finais
estipulados na resolucdo poderdo ser alterados, desde que justificados e com a
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concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente. Este podera estabelecer
prazos de analise diferenciados para cada modalidade de licenga, em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncia complementares.

Caso ndo seja respeitado o prazo estabelecido, ndo havera licenga tacita, ou seja,
de forma natural, ndo expressa. O licenciamento sera sujeitado a acdo de 6rgdo que

detenha competéncia para atuar supletivamente.

Tipos de Licenca

Ha 3 (trés) tipos de licenca que sdo usualmente consideradas nas legislacbes. Sdo
elas. Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI); Licenca de Operagdo (LO). Ha
outras nomenclaturas para as licencas, a exemplo da Licenca Simplificada (LS), que vem
sendo adotada por alguns entes (CONAMA, 1997).

O artigo 8° da Resolugédo n° 237/97 traz as trés modalidades e sua conceituacao:

e A Licenca Prévia (LP) sera concedida na fase de planejamento inicial do
empreendimento ou evento (preliminarmente), por meio de aprovagdo de sua
localizacdo e plano, comprovada sua viabilidade ambiental, estabelecidos
requisitos e condi¢bes basicas, nas proximas etapas de sua implementacdo.
Validade de até 5 (cinco) anos;

e A Licenca de Operagdo (LO) tem como finalidade autorizar as fungdes
operacionais da atividade ou empreendimento comercial, depois de verificar o
cumprimento efetivo das disposi¢des da licenca anterior, com as medidas de
controle ambiental e condi¢des determinadas para a operacdo. Validade estipulada
entre 4 (quatro) a 10 (dez) anos;

e A Licenca de Instalagdo (L) autoriza a instalagdo do empreendimento ou mesmo
da atividade nos termos dos planos e especificagdes e programas aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e outras condicionantes. Sua validade
ndo pode ser superior a 6 (seis) anos;

e As licengas ambientais poderdo ser expedidas de forma isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade. Assim, outras licencas poderéo ser criadas.

O Projeto de Lei 2.159/2021 em tramitacdo no Senado (antiga PL 3.729/2004),
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propde a Licenca Ambiental Unica (LAU), a Licenca Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC), esta, mediante declaragdo de adesdo e compromisso do
empreendedor com 0S requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora, que apesar das criticas sofridas, demonstra
a tendéncia de simplificacéo do Licenciamento (SENADO FEDERAL, 2021).

Obrigatoriedade do licenciamento e disposi¢coes finais

No Anexo A da Resolugdo N° 237/97 existe um rol de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Contudo, ndo é taxativo, pois 0s
entes ambientais (Federais, Estaduais e Municipais) poderdo complementa-lo,
fundamentando a necessidade, conforme especificidades, os riscos ambientais, o porte e
outras caracteristicas do empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997).

Assim, a construcéo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores,
capazes de causar, de qualquer forma, degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo serdo
publicados no jornal oficial, bem como periddico regional ou local de grande
circulagdo ou em meio eletrbnico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. Nesse sentido, Farias (2015), defende que ndo se pode confundir revisdo com

renovacao.

A respeito do tema, ndo se pode confundir revisdo com renovacdo. Falar em
revisdo do licenciamento implica adequar, anular, cassar, revogar ou suspender
a licenga concedida em pleno prazo de validade.Por outro lado, falar em renovar
implica em requerer uma nova licengaao 6rgao ambiental, tendo em vista que o
prazo da licencga vigente estaperto de se esgotar (Farias, 2015, p. 149).

Cada licenga ambiental possui um determinado periodo de validade, assim, antes
que esse periodo expire, a solicitacdo de renovacgdo deverd ser realizada. Por fim, vale
ressaltar que, os empreendimentos e atividades serdolicenciados em um unico nivel de

competéncia. Em resumo: serd licenciado peloMunicipio ou pelo Estado ou pela Uniéo.
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O IMPACTO DAS POLITICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS

O problema da urbanizacéo no Brasil € principalmente juridico-estrutural. N&o se
deve esquecer que o Estado é, sem sombra de duvidas, responsavel pela falta de
planejamento que tem causado inUmeros problemas sociais e econémicos.

A acles paliativas nunca encontrardo bases sustentiveis, depois de causado um
dano ao meio ambiente dificilmente a sua reparacdo fara retornar ao status quo. Essa
necessidade de preservacdo do meio ambiente inspira dois grandes principios dentro do
Direito Ambiental: o Principio da prevencao e o Principio da precaucdo. Para melhor
entendimento:

e O Principio da prevenc¢do impde cautela diante da certeza cientifica de que havera
dano;

e O Principio da precaugdo exige igual postura mesmo quando o dano é incerto e
enseja davida cientifica.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Ceara (TJCE), por meio da acdo civil
publica, processo n° 0005402-29.2009.8.06.0091, contra o Municipio de lguatu/CE,
garante a ndo construcao de um aterro sanitario por criar outros problemas ambientais
naquele espacgo (Ceard, 2014)

diante da magnitude e plausibilidade dos danos ambientais no presente caso,
deve-se fazer incidir o principio da precaugdo ou mesmo o da prevencao,

adotando-se a cautela e buscando-se alternativa de local para a construgéo do
aterro de Iguatu (Ceard, 2014, p.12).

O municipio tem plena capacidade de crescer e se desenvolver de forma
sustentavel. No entanto, h&a obviamente uma grande contradicdo entre 0 movimento de
crescimento cultural e ético: enquanto o espaco natural precisa ser protegido, a
estruturacdo urbana tem gerado uma impressdo equivocada de desenvolvimento.

O enfrentamento direto das questdes ambientais ndo pode comprometeros espacos
anteriormente ocupados, pois provoca a destrui¢do gradativa e silenciosa, bem como a

ocupacdo desordenada dos espacos.

COMO CHEGAR A UMA JUSTICA AMBIENTAL?

A degradacdo ambiental esta em grande parte relacionada a falta de estratégias e
politicas publicas. Com o intuito de evitar esse desequilibrio, busca- se a promoc¢éo de
Centro Universitario Vale do Salgado - UniVS
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acOes para proteger locais ambientalmente sustentaveis pode alcancar uma justica
ambiental efetiva.
Quando se fala de justica ambiental, pode-se pensar em duas vertentes:

e A primeira, pensando no poder judiciario, especializada no ramo ambiental como
existe a trabalhista (por exemplo). Contudo, diferente da Justica do Trabalho que
possui uma estrutura propria, ndo existe formalmente no poder judiciario uma
justica ambiental,

e Na segunda vertente temos a justica ambiental que busca uma sociedade menos
prejudicial a vida, visando uma redistribuicdo da carga negativa emanada por
alguns empreendimentos, mais igualitéria.

Se ha diferenca nos graus de exposic¢ao das populagdes aos males ambientais,
isso ndo decorre de nenhuma condicdo natural, determinacdo geogréafica ou

casualidade histoérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de
forma desigual a protecdo ambiental (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 73).

Na verdade, dentro do ordenamento brasileiro, o direito ambiental seria mais
voltado para um direito socioambiental do que simplesmente um direito puramente
ambiental. Sdo tantos problemas sociais que se misturam com os ambientais, como
ocupacdes em areas de preservacao permanentes, margens de rio, topo de morros, que,
para que haja uma efetiva justica ambiental, os problemas sociais devem ser enfrentados
igualmente.

O movimento em prol da justica ambiental é distributivo, pois a carga negativa
dessa distribuicdo é desproporcional. Certos projetos podem ser prejudiciais a populacédo
de determinada regido, esta, geralmente, constituida de pessoas com menor poder
aquisitivo. Assim, o poder publico deve equilibrar a distribuicdo dessas cargas, utilizando

seus instrumentos em busca da igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o texto apresentado, pode-se observar que algumas vertentes
merecem desdobramentos futuros. Todavia, cumprimos o papel de discutir sobre a
legislacdo ambiental nacional focada no Licenciamento ambiental como consolidacéo da
justica ambiental.

A justica ambiental possui uma conexdo interna com as questdes sociais e é
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sensivel as questdes de desenvolvimento, assim, para que possa ser exercida de forma
plena, os problemas sociais devem ser enfrentados em conjunto com os ambientais, tendo
em vista que a formacéo dessas desigualdades ndo decore de nenhum processo natural ou
historico ou geografico, mas de decisdes e processos socio-politicos que distribuiram de
forma desigual a protecdo ao meio ambiente.

A consolidagdo temporal dos instrumentos da PNMA € inegavel, j& sdo mais de
40 (quarenta) anos de implementacdo destas. Contudo, a consolidacdo da justica
ambiental nos municipios de pequeno porte ainda é embrionaria, diante dos problemas
sociais que precisam ser superados.

A premissa da sustentabilidade é evitar danos irreversiveis ou, em alguns casos, a
degradacdo. Portanto, a eficacia da justica ambiental depende da gestdo de riscos e,
essencialmente, do seu diagnostico preventivo. Ante o exposto, a redugdo dos impactos
ambientais, enquanto estratégia para o desenvolvimento local, passa pela execugdo do
licenciamento ambiental. O poder publico é obrigado a formular medidas de coordenacéo,
controle da ordem publica e planejamento estrutural, visando assegurar a aplicabilidade

das leis e planos propostos para o desenvolvimento sustentavel.
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